Contrato para Compromisos de Gestion Institucional

COMPROMISO DE GESTION ENTRE EL MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y
PESCA Y EL

INSTITUTO NACIONAL DE LA LECHE
ANO 2026

Tipo de Compromiso | Institucional
Organo Comprometido: Instituto Nacional de Leche y Ministerio de

S T Ganaderia, Agricuttura y Pesca.
Partidas comprendidas en el Presupuesto Nacional a transferir por
Objeto parte del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ganaderia,

Agricultura y Pesca a Instituto Nacional de la Leche, en funcion de
metas de gestién.

12 de enero de 2026 - 31 de diciembre de 2026.

Ley N° 18.719, del 27 de diciembre de 2010, art. 752.
Ley 19.149, del 24 de octubre de 2013, arts. 57 a 60.
Normativa especifica | Decreto N° 163/014, del 4 de junio de 2014.

Ley 18.242, del 27 de diciembre de 2007, art.16.

Periodo de vigencia
del CG

Antecedentes

Durante 2025, el Instituto Nacional de la Leche (INALE) avanzé en la nueva Planificacién
Estratégica Institucional (PEl) 2025-2030, aprobada por el Consejo Ejecutivo mediante
Resolucion 089/2024. Este PEI define un marco estratégico que permiten monitorear la gestion
institucional y orientar las principales lineas de accién del organismo.

A la fecha, INALE cuenta con un marco estratégico formalizado y vigente (PEI 2025-2030) que
ordena su accionar y establece prioridades institucionales. En este punto de partida, la gestién’
se concibe con foco en:

» Objetivos estratégicos claros, asociados a lineas de trabajo sustantivas para la cadena
lactea.

* Rol institucional de referencia, combinando generacion de conocimiento, articulacion de
capacidades y asesoramiento al gobierno en politicas publicas.

Este escenario habilita una base comun para alinear planes operativos, coordinacion
interinstitucional, asignacion de recursos y evaluacion de resultados.

Visi6n y mision institucional:

* Vision: “Ser la institucion de referencia para la cadena lactea uruguaya-en-generacion de-
conocimiento, articulacién de capacidades, analisis de informacién y generacién de
propuestas”.

= Mision: “Impulsar el desarrollo competitivo y sostenible de la cadena lactea, siendo el
ambito de coordinacion e implementacion de acciones de valor e impacto y asesorando
al gobierno en el disefio de politicas plblicas”.

El PEI se estructura en los siguientes objetivos estratégicos:
= Desarrollo y Competitividad de la Cadena Lactea

= Calidad y Seguridad de los Productos Lacteos
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= Innovacién y Tecnologia

= Sostenibilidad y Ambiente

*  Promocién y Comunicacién

= Fortalecimiento Institucional y Capacitacion

El Compromiso de Gestién (CG) 2026 aprobado por el Consejo Ejecutivo de INALE por
resolucién 097/2025, contribuye al logro del PElI 2025-2030 porque convierte prioridades
institucionales en 6 metas verificables, con responsables, plazos y criterios de evidencia, y las
integra al proceso formal de seguimiento con MGAP/OPP. Esto ordena la ejecucién anual,
prioriza entregables y fortalece la rendicidén de cuentas.

En términos de impacto, las metas se organizan en ejes que aportan a los objetivos estratégicos
del Instituto:

» Inteligencia sectorial y competitividad: informes técnicos (Uruguay vs Nueva Zelanda,
estructura sectorial y mercado interno) para sustentar decisiones, propuestas y
comunicacion basada en evidencia.

= |nnovacion y herramientas digitales para tambos: puesta operativa de una app de manejo
del pasto, impulsando eficiencia y adopcion tecnolégica.

* Instrumentos sectoriales, innovacién territorial y sostenibilidad: prefactibilidad de
“Colonias de Agua”, propuestas sobre arrendamientos e incentivos, sello de Queseria
Artesanal y construccion de una Hoja de Ruta/Marco Nacional de Sostenibilidad Lactea.

» Capacitacién y comunicacién: implementacion de moédulos de formacién para
tambero/as y realizacién del evento anual “Balance y Perspectivas” con memoria
publicada.

Ademas, al exigir entregables documentales y evidencias (informes, publicaciones, auditorias,
actas, registros), el CG habilita un seguimiento transparente, facilita correcciones durante el afio
y asegura una evaluacion clara del aporte del INALE al sector lacteo al cierre del perfodo:

Clausula 1ra. Fecha y lugar de suscripcion.
El presente Compromiso de Gestion se firma en Montevideo, el 12 de marzo de 2026

Clausula 2da. Partes que lo suscriben.

El presente Compromiso de Gestién se suscribe entre el Instituto Nacional de la Leche, en
calidad de Organismo Comprometido, representado por Ricardo de Izaguirre C.1. 3.663.309-7 y
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca representado por el
Dr. Luis Alfredo Fratti Silveira C.I 3.333.425-2.

Clausula 3ra. Objeto.

El objeto de este compromiso de gestién es fijar, de comin acuerdo, metas e indicadores que
redunden en un mejor cumplimiento de los cometidos sustantivos del organismo comprometido,
estableciendo la forma de pago de la contrapartida correspondiente al cumplimiento de dichas
metas de gestion.

Clausula 4ta. Periodo de vigencia del Compromiso.

El presente Compromiso de Gestion tendra vigencia desde 1° de enero de 2026 al 31 de
diciembre de 2026.
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Clausula 5ta. Normas especificas a aplicar.

» Ley N°18.719, del 27 de diciembre de 2010, art. 752.
* Ley 19.149, del 24 de octubre de 2013, arts. 57 a 60.
= Decreto N° 163/014, del 4 de junio de 2014.

= Ley 18.242, del 27 de diciembre de 2007, art.16.

Clausula 6ta. Compromisos de las partes.

E! Instituto Nacional de la Leche se compromete a cumplir con las siguientes metas, que se
detalian en el anexo I.

Por su parte el Poder Ejecutivo, a través Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, transferira
al Instituto Nacional de la Leche el total de las partidas presupuestales con destino a esa
Institucién por concepto de subsidio y/o subvencion, correspondientes al afio 2026.

Clausula 7ma. Forma de pago del subsidio.

Contra la firma del presente compromiso y el cumplimiento de las metas finales que forman parte
del Compromiso de Gestién vigente para el ejercicio 2025, se habilitara el pago del 50 % del
crédito apertura. En caso de que la Comision de Compromisos de Gestion (CCG) constate un
incumplimiento en las metas finales de 2025, el porcentaje de ajuste correspondiente sera
aplicado al momento de liberar el primer pago para 2026.

El cumplimiento de las metas acordadas para el mes de 30 de junio de 20286, previa aprobacién
de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion (CSE) y el aval de la CCG, habilitara el pago del
40% del crédito vigente, aplicando el porcentaje de ajuste por incumplimiento en caso de
corresponder, y el crédito restante se liberara con la presentacién de las metas finales.

El cumplimiento de las metas finales de 30 de noviembre de 2026, previa aprobacion de la CSE y
el aval de la CCG, asi como la suscripcion del compromiso para el afio 2027, seran
condicionantes para liberar las partidas correspondientes a 2027, en la forma y condiciones que
se pacten en el compromiso que se suscriba para dicho ejercicio. En caso de que la CCG
constate un incumplimiento en las metas finales de 2025, el porcentaje de ajuste correspondiente
sera aplicado al momento de liberar el primer pago para 2026.

En todos los casos, los pagos se distribuiran de acuerdo con el cronograrma a acordar con el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio de Economia y Finanzas.

En caso de autorizarse asignaciones de créditos adicionales con posterioridad a la aprobacion
del compromiso de gestion, que no refieran a incrementos por ajuste de precios, la Comisién de
Seguimiento debera informar de esta autorizacion a la CCG, para que la misma se expida sobre
las metas a aplicar. La presentacion a la CCG debera acompariarse de una propuesta sobre las
metas e indicadores a aplicar para esos créditos adicionales y del periodo propuesto de vigencia.

En todos los casos, cuando existan partidas extraordinarias para cubrir demandas judiciales, su
pago no estara sujeto a las condiciones establecidas en la presente clausula.

Clausula 8va. Comisidn de Seguimiento y Evaluacién.

Se constituira una Comision de Seguimiento y Evaluacién del Compromiso de Gestién, integrada
por las siguientes personas en caracter de titular:

Nombre Institucién email in:;::gg s
Flavia Fernandez INALE flernandez@inale.org 23367709
Mauricio Di Maio MGAP mdimaio@mgap.gub.uy 2410 4155/58
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Y las siguientes personas en caracter de alternos:

— p—— —_— Teléfono

il ks i institucional

Daiana Gonzalez MGAP dgonzalez@mgap.gub.uy 2410 4155/58
Leidy Gorga MGAP lgorga@mgap.gub.uy 2410 4155/58

La Comisitn de Seguimiento y Evaluacion tiene como cometido evaluar el grado de cumplimiento
de las metas en los plazos establecidos en el compromiso, a partir de la documentacion
pertinente. El informe de la Comision de Seguimiento se emitird en un plazo no superior a 45
dias' luego de la fecha limite para el cumplimiento de la meta, remitiéndose inmediatamente a la
Comisién de Compromisos de Gestién, junto con la documentacion y/o informes respaldantes.

El informe de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion deberé estar firmado por la totalidad de
sus miembros. Las decisiones seran tomadas por mayoria simple del total de sus integrantes.

La Comision de Compromisos de Gestion podra solicitar en cualquier momento a la Comision de
Seguimiento informes sobre el avance en el cumplimiento del compromiso.

Clausuia 9na. Transparencia.

El Instituto Nacional de la Leche se compromete a poner a disposicion toda informacion que la
Comision de Seguimiento y Evaluacion requiera para el analisis, seguimiento y verificacién de
los compromisos asumidos a través del presente Compromiso de Gestion.

Una vez suscrito el presente compromiso, se remitird copia digital a la Comision de Compromisos
de Gestidn y se publicara en la pagina web de la institucion.

Por otro lado, el Instituto Nacional de la Leche comunicara los resultades del presente
Compromiso al Ministerio de ganaderia, Agricultura y Pesca y los publicara en la pagina web de
la Institucion.

Clausula 10ma. Salvaguardas.

La Comision de Seguimiento y Evaluacion podra, por consenso y con previa aprobacion de la
CCG, ajustar las metas establecidas en la clausula 62 si su cumplimiento fuera impedido por
razones de fuerza mayor o casos fortuitos fuera del control de la organizacion que presenta el
CG, que no puedan ser razonablemente contemplados al momento de formular las metas y/o el
indicador.

La solicitud de aplicacion de una clausula de salvaguarda debera ser elevada por la Comision de
Seguimiento y Evaluacion a la CCG, con aval de las autoridades correspondientes. Dicha
solicitud debera ser acompanada de la propuesta de sustitucién planteada y la fundamentacion
correspondiente.

Para ser considerada por la CCG, la solicitud debera ser presentada, como maximo, antes de
transcurrido ia mitad del plazo establecido para el cumplimiento de la meta (por ejemplo, en
metas semestrales, tres meses antes del vencimiento). La decisién de aceptacion o no de la
solicitud presentada sera competencia de la CCG.

Clausula 11va. Excepciones.

En caso de verificarse un nivel de incumplimiento superior al 10% en las metas intermedias o
finales, la Comision de Seguimiento y Evaluacion debera presentar ante la CCG un informe
explicativo de las causas que motivaron los desvios observados.

1 Se sugiere no mas de 30 dias. No se aceptaran plazos mayores a los 45 dias.
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Tomando en consideracion las fundamentaciones presentadas, la CCG podra autorizar que los
pagos previstos en la Clausula 7* se ajusten en una proporcion menor al porcentaje de

incumplimiento constatado. En caso de aplicar la presente excepcion, el pago no podra ser
superior al 90%.

Forman parte del presente contrato los Anexo1: Ficha de Metas

Firma de las partes

Ricardo de Izaguirre
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ANEXQ METAS: Compromiso de Gestion 2026

Detalle
Objetive Conocet al postuonamueﬂlo del sactor pnmano de Uruguay raspetno aun refareme It ional (Nueva Zelanda) mediante comparacién estandarizada (IFCN).
indicador informe
Forma de Calculo |N/C
Fuente de " N "
inf i6 Informe final y acta/resolucidn de aprobacion del Consejo.
Valor Base: Presentacion al Consejo de comparacion de Ia lecheria de UY con Nueva Zelanda 2020. Repories IFCN y Base de datas IFCN.
Meta 1 Informe coh la comparacién de la fase primaria de Uruguay con Nueva Zelanda en base a datos de |a red internacional de comparacién de tambos IFCN
(Pl 30/{1/2026
Responsable Gerencia del Area de Informacién y Estudios Econémicos
Rango de e .
c Se cumple - Cobra 100%; No se cumple- No cobra
Ponderacién 16,66%
INALE forma parte de la Red [FCN a la que anuaimente se le envia datos actualizadas tanto del pafs como a escala predial en base a los coeficientes y estimaciones de resuitado
Observaciones econdmico de los modelos lecheros. Esos datos son sistematizados y analizados por la red que etabora una base de datos que permite reafizar andlisis de los resultados
obtenidos. Se cuenta con esta informacidn a nivel de Uy y méas de 50 paises lo que nos permite realizar comparaciones incluso de largo plazo para ver evolucion,
I;g; : ;:: L amwuycamaahcmm
|Objetivo Hacer dispanible informacién de evolucién del mercado intermo
indicador Informe
Forma de Calculo N/C
|Fuente de
Informacion Informe aprobado , mas URL de publicacién / registro web
Valor Base: Estad(sticas publicadas en INALE con datos propomonaﬂos por &l INE (Encuesta Mensual de Industria Manufaclurera)
Meta 2 hﬁmcmvmiud&rddmmdolmmmdmdohm. ién de Estadisticas Agrop tias (DIEA), del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
{Plazo 30/06/2026
IResmabie Gerencla del Area de Informacion y Estudios Econdmicos
g"“"" de Se cumpie - Cobra 100%; No se climple- No cobra
{Ponderacién 25%
INALE cuenta recientemente con datos de DIEA desde 1990. Los datos deben ser consolidados para su andlisis. Poder realizar este estudio permite conocer como ha ido
- ek evolucionando el mercado interno {es una parte def mercado de la cual no hay mucha informacién). Se busca una primera aproximacion a la descripcion del mercado intemo.
Estd informyacion permite brindar insumos para fos distintos actores de 1a cadena ya sea para el andlisis dé 1a evoliiciin det mercado en general, @ nivel de productos, 1a evolicion
de los patrones de consumo, entre otros. Y asi, publicar el analisis.

CnﬂM‘bLﬁt ala me]ora da Ia qaaﬂdn oparaﬂva de Im tambm Incarporando pralocolos y harramlamas dlg}talm que pum*dtan la loma de.dadsioms en tiampn naal yen basa a :

|Objetivo

indicador Agg para manejo del pasto y recomendaciones agronémicas operativa (si/no).

Forma de Caleulo N/C

::ﬂ . G?E Resalucion dei Consejo Ejecutivo & Informe con reportes de la App

ior Baer Compromisos de Gestion 2024 Meta 2: a) Informe con propuesta de protocolo de un proceso operativo: manejo del pasto y suplementacién de las vacas b) 10 predios pilotos

4 i M Inf iy icidn,

Meta 3 App para el jo del pasto y para las ¢ daci agrondmicas operativa.

|Plazo 30/06/2026

Fosponnhh Gerencia del Area de Informacion y Estudics Economicos

Rangolde Se cumple - Cobra 100%; No se cumple- No cobra

Porderacion 25%
El INALE desde setiembre de 2023 esta ejecutando ef FPTA 385 Gestionando el crecimiento de los sistemas lecheros financiado por INIA. El proyecto trabajé en definir los

Observaciones procesos operativos "alimentacion de la vaca lechera” y "vaca en transicion”. Se desarroliara una App que facilite la implementacion de Jos procesos en el tambo y de esa

manera mejorar su gestion ativa.

 |pesarrotio y Competitividad de fa Cadena Lactes.

caracterizacion de las principales |ndustr|as que numpltan con Uruguay

Informe aprobado por el Consejo

N/IC
Reporte intemacionales, bases de datos.
Valor Base: {Sin infrome previo
Meta 4 {informe sobre Ia terizacién de la Industria Lictea de Nueva Zelanda: Estructura Productiva y Organizacién Sectorial
Plazo 30/11/2026
Resp L Gerencia del Area de informacidn y Estudios Economicos
Rango de Se cumpie - Cobra 100%; No se cumple- No cobra
Pond b 18,66%
ob o Ei trabajo analizard la industria lactea de Nueva Zelanda, abordando su estructura productiva, forma de organizacion sectorial, normativa vigente y principales actores. Se

incorperaran datos est,ﬂfsticns. aspectos tecnologicos aplicados al proceso productivo y elementos clave del marco institucional que regulan y dinamizan el sector,
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Moy Competitvidad de la Cadena Ldctea

Asggurar ia estabilidad del tambero/a mediante prc

bara rm.. tar el plazo de amnda;ﬁientd de ﬁeﬁas para tambo.s.e ::r

e e
Informe
NIC
Resolucion del Consejo Ejecutive
nla
mmaamg»mmmmmmmupmmmwmw de | tivos (definicién y tia)
30/11/2026
Gerencia Area de Innovacidn y Desarrolio
Se cumple - Cobra 100%; No se cumple- No cobra
16,66%
Coordinacian con Area de Informacion y Estudios Economicos (AIEE) y OPYPA-MGAP. Ei esiudio debe abordar medidas para incrementar piazo de amendamiento y gelnicion y
cuantia de ingentivos,
Objetivo Desarmllar a prefactlbﬂ:dad de “Colonias de ﬁgua para rlegg mulhpradlal medlaﬂe repnesas. deﬁmendu condickmes técmcas y econdm-cas de vlabllidad
indicador informe
Forma de Calculo |N/C
Fuente de ¢ .
2 Resolucién del Consejo Ejecutivo
Valor Base: n/a
Meta 6 informe final de prefactibilidad con parfmetros, tarifas, acuerdos y tamafios minimos de emprendimientos viables.
Plazo 30/06/2026
Resp bl Gerencia Area de Ihnovacién y Desarrolio
Rang:: ae Se cumple - Cobra 100%; No se cumple- No cobra
Ponderacioén 25%
ob IESM o de prefactibilidad para rnege multipredial T repl (‘Calonias de Agua’). Incluye parametros técnicos, propuesta tarifaria, esquema de acuerdos/gobernanza y
ot de fio minime viahle del emprendimienio, en coordinacitn con MGAP e INC
lm"'u. S : muldu y ‘!mptogia
Objetivo Himplementar la operacion del sello/marca de ceﬂrﬁcaciﬁn de queserias artesanales y escaiar su adopclén por pfoductorestas en el marco de la Fase 1V del AIDQA.
Indicador a) Proceso de cerlificacién publicado en web de INALE y difusion realizada (SI/No).
b} Numero de meme de auditorias realizadas elevadas a la comision asesora
Forma de Calculo [N/C
E d URLffecha de publicacion en web de INALE, evidencia de Gifusion (pieza, post, mailing, nota web, registro de envio, etc.); Manual de Buenas Practicas y documentacion del
uente de lesquema; actasiminutas del Comité/Comisién; registros de achesian; informes de auditoria: actalresolucién de otorgamiento; registro de certificadas; evidencias de
Informacién funcionamiento de quejas/apelaciones. Se contabilizan memos con registro/acta de elevacién a Comisién Asesora.
Valor Base: Base (a): 0 (no publicado/sin difusion) al inicio 2026,
Base (b). 0 memos vélidos elevados en Fase IV al inicio 2026.
Mets 7 a) Proceso de certificacion publicado en web de INALE y difusion realizada. b) Alcanzar al menos 3 auditorias completas con memo elevado a Comision Asesora.
s a) 30/6/2026 - b) 30/11/2026
Ri bk Gerencia de Area de Sostenibilidad y Proysctos
Rango de
| Cumplimiento {a) cumplido al 30/06/2026 cobra 100%, si no cumple no cobra. (b) 2 3 al 30/11/2026, cumplido cobra 100%, no cumple no cobra.
Ponderacién a) 25% b) 16,66%
En 2025 se culming el disefio del esquema del sello/ marca (gobemanza, duefio/ctorgante, disefio del selio y manuat de uso, procedimientos de otorgamiento, habilitacidn de
auditores, auditorias, quejas y apelaciones) y se implementsé un piloto en cinco qus fas con ¢ itaciones y visitas técnicas. En 2026 se avanza en la operativizacién y
Observaciones escalamiento del uso del sello/marca por productores/as mediante adhesidn-auditoria-resolucion.(Manual de Buenas Practicas para la certificacion de la queseria artesanal /
https /icatalogo.latu.org.uy/opac_css/doc_num.php?expinum_id=3339 ). Se considera certificacidn otorgada cuando exista informe de auditoria y acta/resolucion de otorgamiento
correspondiante.
ob Consolldar un marco nadonal de evaiuaetén ¥ pfaniﬂcacim de soshenibiﬂdad para !a |ad'mrla uruguaya, con partlctpadén pﬁhiico-pnvadu que pelmila msr.ﬁr comparar, pthlzar
ettvo acciones y comunicar avances del sector.
indicad Entregables: (1) Diagndstico técnico nacional de sostenibilidad del sector lacteo (con linea base e indicadores); (2) Hoja de Ruta Pals acordada (prioridades, responsables,
cronograma e indicadores de seguimiento).
Forma de Calculo |N/C
{Fuente de Actas del Comité Nacional/mesa publico-privada; diagnastico {écnico y anexos de indicadores; hoja de ruta validada; evidencias de socializacién (presentaciones/minutas);
'ormacién publicaciones o comunicaciones institucionales.
|vw Base: Mesa/Comité nacional constituido, actores clave identificados y capacidades instaladas (capacitaciones/metodologia) durante 2025.
|mu 8 Alcanzar 100% de los entregables nacionales al 30/11/2026 (Diagndstico técnico finalizado y socializado + Hoja de Ruta Pais acordada y validada por la mesa piiblico-
privada).
|Ptazo 30/11/2026
le_Ig INALE - Gerencia del Area de Sostenibikidad y Proyectos (coordinacion nacional), con participacion de actores publicos y privados del sector.
:’"9" o - Se cumple - Cobra 100%; No se cumple- No cobra
Ponderacién 16,66% Sk
Los entregables se estruclursn con una metodologia reconocida intemacionalmente {referencla DSF u ofra equivalents), pare fortalocer fa comparabilidad, o credibilidad técnica y
Observaciones la comunicacion del desemperio di { . Se prevé sy uso como insumo para planificacion sectorial, didiogo pablico-privado, mejora continua, acceso a mercados y
|posicionamiento de la lecheria urugua




la Formacién Técnica inisgral para Tamberolas (ariculboién inerinsttucional + ejecucion temiorial)

Implementar y es

indicad N.° de médulos implementados ( ) del plan de 9

Forma de Calculo |N/C

ﬁ'!!““ o IPrograma oficiat; cronograma; actas de coordinacidn; listados de asistencia; reportes FVETAUTEC/UTU; evidencias (materiales, clases practicas, fotos/bitdcora).

Valor Base: 0 médulos (al inicio del ciclo). No iniciado

Mata 9 implementar al menas 3 médulos de los 9 del programa en ef pariodo (inisto feb-setiembre 2026).

Plazo 30/11/2026

Rest bl INALE {Gerencia del Area de Sostenibilidad y Proyeclos) en coordinacién con FVET-Udelar y soclos

Rango de Se cumple - Cobra 100%; No se cumple- No cobra

Ponderacion 16,66%
Los mGdulos adictarse segin demandafinscripciones y factibilidad territorial, en FVETUTECAITU otros. Los médulos son temas independientes entre si detemas criticos deta

o produccion de leche y que algunos tienen una marcada estacionalidad.Los nueve médulos planteados conforman la “Formacién integral del Tambero". Cada médulo tiene 1
|sesion de capacitacién en horaric central (10 a 15hs), con frecuencia semanal, y con una extensidn de 4 semanas. El olorgamiento del nivel de salisfaccidn se plantea con una
aprobacion de 6 médulos en @ previstos




