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¿Qué nos trae hoy?

Parte I Proteccionismo y lácteos
¿Dónde estamos hoy?

Parte II Cambios de estructura
¿Qué cambios transitamos?



¿Dónde estamos hoy?
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Aranceles de Estados Unidos y China

Aranceles chinos sobre exportaciones de EE.UU. Aranceles estadounidenses sobre exportaciones chinas

Escalada de proteccionismo

Administración  
Trump (2025 - )

Primera administración 
de Trump (2017-2021)

Fuente: elaborado por INALE en base a  Peterson Institute for International Economics

Acuerdo de 
cese (fase 1)

Administración  
Biden (2021 - 2024)
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Aranceles de Estados Unidos y China

Aranceles chinos sobre exportaciones de EE.UU. Aranceles estadounidenses sobre exportaciones chinas

Escalada del proteccionismo

Arancel de 10% a 
todos los productos 
chinos desde 
EE.UU. 

Arancel de 20% a 
todos los productos 
chinos. Retaliación 
de China.

Punto más 
álgido. 
Aranceles de 

EE.UU 
impone  a 
China 145% 

China 
Impone a 
EE.UU 125% Mayo 2025- Julio 2025

Tregua arancelaria

Fuente: elaborado por INALE en base a  Peterson Institute for International Economics
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Impactos macroeconómicos
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Cambios en la proyección de crecimiento
%, PBI real

Fuente: elaborado por INALE en base a WEO April 2025 (FMI)

Caída en la proyección del PIB 

de Estados Unidos

de China

del mundo



En los lácteos: impactos directos

EE.UU – China
Lactosa

EE.UU es el principal proveedor de 
de China (para el consumo animal)

Demanda de lactosa es inelástica a 
los precios

Impacto:
No se esperan cambios 
significativos, aunque hay 
oportunidad para la Unión Europea

Principal exportador de 
lactosa (58%).

Su principal destino es 
China (72%).

Principal importador 
de lactosa (43%).

El principal origen es 
EE.UU (27%).

ChinaEE.UU



En los lácteos: impactos directos

EE.UU – China
Suero
EE.UU es el principal proveedor de 
a China (para el consumo animal)

Demanda de suero más elástica a 
los precios

Impacto
Disminución de las importaciones 
de suero. Se espera que caiga el 
precio a los fabricantes en EE.UU. 
Hay oportunidad para la UE.

Segundo exportador de 
suero (30%).

Su principal destino es 
China (43%).

Principal importador 
de suero (29%).

El principal origen es 
EE.UU (42%).

ChinaEE.UU



En los lácteos: impactos directos

EE.UU - Unión Europea
Quesos

La Unión Europea es el principal 
proveedor de Estados Unidos.  

Impacto
Producción interna.
Redireccionamiento de los quesos 
de la UE desde EE.UU hacia 
mercados asiáticos.

Segundo importador de 
quesos (15%) 

El principal proveedor 
es la UE (70%)

Principal exportador 
de quesos (41%)

El segundo destino 
es EE.UU (10%).

U.EEE.UU



En los lácteos: impactos directos

EE.UU - Unión Europea
manteca

La Unión Europea es el principal 
proveedor de Estados Unidos.  

La manteca es inelástica a cambios 
en el precio (manteca irlandesa).

Impacto
no se esperan cambios en el 
comercio en este flujo

Segundo importador de 
manteca del mundo 

(12%). 

Su principal proveedor 
es la UE (60%)

Segundo exportador 
de manteca (27%)

El primer destino es 
EE.UU (24%)

U.EEE.UU



En los lácteos: impactos directos

EE.UU - México

Estados Unidos  es el principal 
proveedor de México (el 85% de las 
importaciones de lácteos provienen de 
EE.UU).

El principal producto de importación 
de México desde EE.UU son los 
quesos (43%) y LPD (27%).

Impacto
No cambios. Existe un acuerdo 
comercial T-MEC.

MéxicoEE.UU

Segundo 
exportador de 
quesos (15%) 

Su principal destino 
es México (38%)

Importador de 
quesos (6%). 

El principal origen es 
EE.UU (85%).



En los lácteos: impactos indirectos

Cadena de reacciones en los mercados conexos

Cadena de reacciones dentro del comercio de lácteos

Efectos sobre la economía mundial

El resultado es indeterminado 

Cuanto antes se resuelva, el perjuicio será menor.

Maraña de interconexiones



Más allá de la coyuntura
cambios en el mercado de lácteos



Producción de leche en el mundo
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Asia U.E Norteamérica y
Caribe

Otros de Europa Sudamérica Africa Oceania

Producción de leche 
Millones de litros
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+0,37%
+0,93%

+2,34% +3,57%
+1,93% -0,84%

+5,51%

Fuente: INALE en base a FIL-IDF



Principales productores
¿Quiénes están detrás del crecimiento asiático?

7,42%
46%*

6,36%
15%*

3,77%
7,5%*

India China Pakistan

Crecimiento de los principales productores de Asia
Tasa de crecimiento, porcentaje de la producción de Asia*

Fuente: INALE en base a FAO-OCDE



Regiones exportadoras
producción chata

-0,2%*
0,7%* 0,9%* 1,1%*

4,7%*

Unión Europea Estados Unidos Nueva Zelanda Australia Argentina

Tasa de crecimiento producción principales regiones exportadoras 
proyección 2025*

Fuente: INALE en base a estadísticas oficiales de cada país y USDA



¿Por qué no crece la producción en las 
regiones exportadoras?

La producción está estancada por:

Descenso en el número de animales

Restricciones ambientales



964.570 

782.193 

463.000 

336.000 

91.000 

Leche total Leche de vaca Leche de vaca
remitida

Productos lácteos
s/leche fresca

Leche transada
internacionalmente

Comercio internacional de lácteos
Millones de litros

El campo de juego:
el mercado interno domina la 
producción

Fuente: INALE en base a FIL-IDF

Comercio 
internacional

9% de la 
leche total



El campo de juego: 
Los jugadores y los productos

Fuente: INALE en base a TDM

Exportadores Importadores



¿Qué está pasando con China?
Se reducen las importaciones

Fuente: elaborado por INALE en base a TDM
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Importaciones de LPE de China 
Miles de toneladas

Reducción de las 
importaciones de 
LPE en 50% entre 
2021 y 2024



27.660 

29.080 

40.190 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Producción de leche
Millones de litros

¿Qué hay detrás de la reducción de 
importaciones chinas?

Producción de 
leche

Fuente: INALE en base a IFCN, TDM y WEO (FMI)

Aumento de la 
producción 6,7% 
anual desde 2018



1.363 

1.411 
1.408 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Población
Millones de habitantes

¿Qué hay detrás de la reducción de 
importaciones chinas?

Fuente: INALE en base a IFCN, TDM y WEO (FMI)

Estancamiento y 
descenso de la 
población

+1%

+0%



Transición demográfica
Influye en los patrones de consumo

Fuente: INALE en base a la ONU

2000 2025 2035



Nuevos patrones de consumo

Población más envejecida Fórmulas para adultos, 
yogures y leche líquida.

Disminución en la tasa de 
natalidad

Se enlentece la demanda de 
fórmulas infantiles.

Aumento de la obesidad y 
sobrepeso

Productos lácteos altos en 
proteínas



¿Lugar de China en lo que viene?
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Fuente: elaborado por INALE en base a OCDE-FAO



Nuevos exportadores
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6%

14%

27%

29%

Resto del mundo

Uruguay

Argentina

Australia

Bielorrusia

Estados Unidos

Unión Europea

Nueva Zelanda

Participación en el comercio internacional
Leche equivalente (2010-2016)

Fuente: INALE en base a FIL-IDF



Nuevos exportadores
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29%

Resto del mundo

Irán

Argentina

Arabia Saudita

Emiratos Arabes Unidos

Australia

Reino Unido

Bielorrusia

Estados Unidos

Nueva Zelanda

Unión Europea

Participación en el comercio internacional
Leche equivalente (2015-2023)

Fuente: INALE en base a FIL-IDF



¿Qué está cambiando?

China es el país que tracciona la demanda y está 
cambiando.

1.

Transición demográfica que difiere según la región. 
Lácteos segmentados por edad. 

2.

Zonas que tradicionalmente proveen al mundo de 
lácteos están estancadas. Surgen nuevos exportadores

4.

Países árabes y del Sudeste asiático tienen potencial 
de crecimiento. Y también América Central.

3.



Mirando hacia adelante



Importaciones 2023-2035

95

115

2023 2035

Importaciones
Miles de millones de litros de leche 

equivalente

+20

¿Qué países están detrás del aumento?

5
25%* 4,5

23%*

2,5
13%*

2,5
13%*

2,5
13%*

1,5
8%* 1

5%* 0,5
2,5%*

Participación en el aumento de las importaciones
Mil millones de litros, (% de participación*)

Fuente: INALE en base a Rabobank



Exportadores 2023-2035

95

115

2023 2035

Exportaciones
Miles de millones de litros de 

leche equivalente

+20

¿Qué países van a proveer el aumento?

-10

-0,5

2,5

8

20

Unión
Europea

Oceanía Sudamérica Estados
Unidos

Oportunidad

Participación en el aumento de las exportaciones
Mil millones de litros

Fuente: INALE en base a Rabobank



Factores macro que afectan el 
consumo de lácteos

Globalización

Población

Desarrollo económico



Importadores emergentes
Sudeste asiático atractivo

Crecimiento 
sostenido

Economía

Dinamismo. Aumento del 
ingreso por habitante. En 
los últimos 20 años se 
multiplicó X3.

Se espera que en el 2030 
sea la 4° economía.

Globalización

Abiertos al mundo. 
Demandan alimentos y van 
asimilando pautas de 
consumo globales.

Población

25% de la población 
mundial

Indonesia (4° país) y 
Filipinas (12°). Se mantienen 
al 2030 en esas posiciones.

Etapa inicial de transición 
demográfica.

Menor peso de 
niños y jóvenes



Cuando vamos a 
Uruguay…



Fuente: INALE en base a TDM

Brasil

China
Argelia

Principales destinos de Uruguay



Fuente: INALE en base a TDM

Otros destinos de Uruguay

Países 
Andinos

Estados 
Unidos

México

África

Rusia

Japón

Corea 
del Sur

Principales destinos de Uruguay



Fuente: INALE en base a TDM

Países 
Andinos
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Unidos

México

África
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Japón

Corea 
del Sur



Fuente: INALE en base a TDM

¿Dónde ponemos la lupa?

Centroamérica Sudeste AsiáticoMedio 
Oriente
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